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UvoD

Cakdadu sa Slavom 14 Zakons upsadjanju i ratrasnjin kovicolama u javnosu sekiora ("SLL list CG", be. 75/ 2), kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan
ca uspostavi reglistar rizika | odred Jice szposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, donosi se Registar rizika JU Zavod

. .d‘DA
»Komanski most® u daljem tekstu Zavod..

Upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sliedecih elemenata, i to:

1) kontrolnom okruzenju;

2) upravljanju rizicima;

3) kontrolnim aktivnostima;

4) sistemu informacija i komunikacija; i

5) pradenju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru, upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i praéenja dogadaja, koji
mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanije potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ée ciljevi
biti ostvareni.

Clanon 5 navedenog zakona, rizik je moguénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta.

Upravljanje rizicima je sastavni dio uptavljanja i predstavlja vezu izmedu planiranja i donoSenja odluka.

Upravljanje rizicima obezbjeduje:

* predvidanje moguénosti nastanka nepovoljnih okolnost ili dogadaja koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje ciljeva subjekta i

* usmjeravanje unutrasnjih kontrola i ogranienih resursa na kljuéne rizike u poslovnim procesima.

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanjiée se moguénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvativanje postavljenih ciljeva ustanove,
a u slucaju da nastupi neZeljeni dogadaj smanjice se negativne posljedice istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.

Clanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac subjekta odgovoran je za utvrdivanje poslovnih ciljeva subjekta kojim rukovodi, a
koji doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i sprovodenije strategkih i drugih planova, kao i programa za ostvarenje poslovnih ciljeva subjekta; sprovodenje i razvoj
sistema upravljanja i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu.

Rukovodilac subjekta treba da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutra$njih kontrola u subjektu.

RjeSenjem broj 01-142/20-552-2 od 20.05.2020.godine, imenovano je lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodeniju i unaprijedenju upravljanja i kontrola u Ju
Zavod ,,Komanski most*,

Takode, rjesenjem broj 01-142/20-552 od 20.05.2020 .godine, odredeno je lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima na nivou subjekta.
Lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola u subjektu obavlja poslove koji se naroédito odnose na:

1) utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;

2) ostvaruje poslovne ciljeve u skladu sa odobrenim budzetskim sredstvima u obimu prenesenih ovlaséenija;

3) utvrdi pokazatelje uspjesnosti kao osnovu za izvjestavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;




4) identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvativanje poslovnih ciljeva;

5) razvija i sprovodi odgovarajuée unutra$nje kontrole i druge mijere ili aktivnosti za upravljanje rizicima;
6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog poslovanja i

7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.

T

riee odgovorno za kaordinaciju aktivnostima na uspostavljanju procesa upravljanja tizicima u subiektu obavlja poslove koji se narodito odnose na :

1.) pripremu i praéenje sprovodenja plana za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola;
2.) koordiniranje aktivnosti za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola

3.) pomo¢ rukovodiocu subjekta u razvoju i utvrdivanju strategije upravljanja rizicima;

4.) pripremu i pracenje sprovodenja plana za otklanjanje nedostataka unutradnjih kontrola;
5.) pripremu godi$njeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontrolama;

0.) izvjestavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju finansijskog upravljanja i kontrola i
7.) saradnju sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija.

Clanom 9 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac organizacione jedinice duzan je da u okviru prenijetih ovlaséenja:
1) utvedi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;

2) ostvaruie poslovne cilieve 1 sklady sa odobrenim hudZetskim sredstvima u obimu prenesenih ovlaséenja;

3) utvidi pokazatclje uspjesnosii, kao osuovu za izvjestavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;

4) identifikuje, procjeni i upravlia rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva;

5) razvija i sprovodi odgovarajuée unutrasnje kontrole i druge mjere ili aktivnosti za upravljanje rizicima;

6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomiénog, efikasnog i efektivnog poslovanja; i

7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.

Rizici su procjenjeni uzimajuéi u obzir uticaj neZeljenog dogadaja na JU Zavod “Komanski most” i vjerovatnoéu nastanka neeljenog dogadaja, odnosno davanjem

odgovora na pitanja:

»  Koje su posljedice ako dode do nastupanja neZeljenog dogadaja (rizika)?
»  Koja je vjerovatnoéa pojave rizika i koja je o¢ekivana udestalost takve pojaver



Uticaj je procjena posljedica u sluéaju nastanka odredenog nezeljenog dogadaja. To moze biti i neka vrsta Stete ili izgubljene prilike.

Mjerenja uticaja rizika rangira se na sljedeé nadin:

CCJENA | UTICAJ OPIS
5 Veoma U slucaju pojave tizika skoro je nevjerojatno da ée se ciljevi ostvariti
znacajan (postoji 1- 29% sanse da ée se ciljevi ostvariti)
U slucaju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene, a malo je
4 Velik vjerojatno da Ce se ciljevi ostvariti ($ansa da ée se ciljevi ostvariti je
30-49%)
U slucaju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a ciljevi se
. Srednji samo donekle mogu ostvariti ($ansa da ée se ciljevi ostvariti je 50-
69%)
U sludaju pojuve rizika akdvoost se obavljaju sa malim
2 Mal sinctajanie/Kadnjenjem, ali vierovatio e se ciljevi ostvariti ($ansa da
ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)
L.
U slucaju  pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv | smetnjama/kasnjenjem, ali vierovatno ée se ciljevi ostvariti ( $ansa
da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjetovatnoca je procjena moguénosti nastanka odredenog dogadaja
relativno je mala vjerovatnoéa da ée se desiti veliko osteCenje na nek

(ukljucujuéi i razmatranje udestalosti sa kojom do tog ishoda moze da dode). Na primjer,
0j zgradi, ali bi to imalo ogroman uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot tome, vtlo je

vjerovatan povremeni pad kompjuterskog sistema, ali to obi¢no nema veliki uticaj na poslovanje.

Mjerenja vierovatnoce tizika rangira se na sljedeéi nain:



| VJEROVATNC
5 Gotovoe sigurno Sanse da ée se 1izik dogoditi su 90-100%
-‘r ._ Vjerovatno Sié;lau da Ce se rizik dugocht; su 70-89% -
N 3”777 1 7U1;]c;:eno Sanse d;i ;c se rizik dogoditi su 50-69%
2 _ Rijetko Sanse da se rizik neée dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik neée pojaviti su 1 - 29%

Procjena ukupne izloZenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili priotiteti, tj. najznacajniji rizici kojima treba upravljati. Rezultat

vkupne izloZenosti riziku je rezultat mnoZenja ocjena uticaja i vierojatnoée nastanka pojedinog rizika.

wlogencat rinilag n ricesée se prikazuic nomofu matiice o koioj se poveruin uticaj i vierovatnoéa, kako shijedi:
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coltati iz mateice rizika ukazaju na ahlasti koje se smataajn visokim, sredrjim il malim rizikom, Rangiranje rizika je osnova za odredivanje prioriteta i
prikazuje izloZenost Zavoda rizicima.

n

Slijedi primjer rangiranja rizika:

—— Nl .
INDEKS
RIZIKA RANG RIZIKA OPIS RIZIKA (PRIMJERI)
- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti
15-25 - Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu

- Znacajan gubitak povjerenja javnosti

- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva

CREEE

<! - Prekid nekih osnovnih programa/usluga

- Gubitak imovine

6-12 ol 5 edies o N TR posljedice na Zivotnu sredinu
- Djelimi¢an gubitak povijerenja javnosti
- Negativan stav javnosti u medijima
- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama
1-5 - Gubitak imovine (manje vrijednosti)

- Privremene $tetne posljedice na Zivotnu sredinu




- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti

| - Djelimi¢no negativan stav javnosti u medijima

17 sklads qq ewim :‘\r-“fl'\r\{“f‘\n ravedenim, a na nenawe fana 7 Zakana o nh"r\v]j;min i nnutragnjim knntralama iavnom sektom “Slusheni list Crne Gore” broi- 75/18) i

Pravilnikcm o nadim nspostaviianja i nnapredenia npravljania i kontrola u javnom sektoru  (“Shuzbeni list Crne Gore”, broj: 71/19), u JU Zavod “Komanski most”
uspostavljen je Registar rizika na nivou ustanove na osnovu podataka dobijenih od rukovodilaca organizacionih jedinica, kako slijedi.

IDENTIFIKOVANI RIZICI U USTANOVI

* Opti cilj: Sprovodenje definisane vizije i misije Zavoda, operativnih i strateskih ciljeva , uspjeno definisanje i ispunjenje zadataka iz oblasti kadra i opitih poslova.

Posebni ciljevi: Praéenje zakona i drugih propisa koji se odnose na zaposlene,realizacija struénih, protokolarnih i administrativno-tehnikih poslova potrebnih za sprovodenje
definisanih ciljeva , planirati i izvr§avati budZet u skladu sa zakonom; blagovremeno i namjensko kori§¢enje sredstava za namjene predvidene Bud¥etom i finansijskim planom; pratiti
realizaciju zakljugenih ugovora u skladu sa odredbama istih, obavljanje poslovanja na ekonomi&an, efektivan i efikasan nacin; zadtita sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim
upravljanjem, neopravdanim raspologanjem kao i zastita od drugih nepravilnosti,obezbijediti efikasno donosenje i sprovodenje odluka i blagovremeno izvjestavanje.



Rangiranje rizika

Redr.u Mosfs rizila Vrctr vinileer | Utic | Vierovar l Ukp Pregled postojeéih P — Odgovorna osoba za Rok za spravodenje
broj Kontrolu v 5 rizik ’
a noca 1o
Nedovoljan broj Ué&eSée na seminarima i : .
lenth Zaduserih o dioni i Poveéanje broja . Lo
1. zaposlenih zaduZenih za Operativni 1 | 1 radionicama  u  cilju zaposlenih na  ovim | Direktor Kontinuirano
promociju  aktivnosti daljeg struénog : o
: . radnim mjestima
Zavoda usavr3avanja zaposlenih
Transparentnost rada
Neblagovremeno : Redovono i| ovog organa, i .
2. obavjcitavanje javnosti | Operativni 1 £ 2| blagovicinienc blagovremeno i pravilno | Direktor Kontinuirano
¢ aktiviiostima Zaveda obavje3tavanje javnosti wformisanje cjelokupne
Jjavnosti
Kontinuirano
) . | upoznavanje zaposlenih
Neblagoremen i Zakon o budzetu | _ propisima Direk
neadekvatan zahtjev za . fiskalnoj odgovornosti Irektor
3. | budZetskim sredstvima | Operativni, | 3 3 9 Blagovremena Sluzba za finansijsko- | Kontinuirano
. finansijski komunikacija  izmedu administrativne i
NepoStovanje Smjernice Ministarstva | organizacionih jedinica tehni¢ke poslove
postavljenih limita finansija . L
Podtovanje  propisanih
limita




Neadekvatno planiranje
i izvrSavanje budZeta
Zavoda

Nezakonita  potrognja
budzetskih sredstava

Obradun zarada izvrien
na osnovu pogres§no

dostavljenih i
pripremljenih podataka

Finansijski

Operativni

Zakon o budZetu

Uputstvo 0 radu
drzavnog trezora

Zakon o  zaradama
zaposlenih  u  javnom
sektoru

PoStovanje propisa i
uputstava 0 radu
diZaviog trezora

Direktor

SluZba za finansijsko-
adininistrativne i
tehni&ke poslove

Kontinuirano

Poznavanje zakona i
pracenje propisa

Sluzba za finansijsko-
administrativne i
tehni¢ke poslove i
dr.rukovodioci sluzbi

Kontinuirano

Neblagovremeno
izvjeStavanje nadleznih
organa u skladu sa
zakonskim i
dr.propisima
(Ministarsiva rada i
suC.staranja, Uprava ca
imovinu i dr.)

Neblagovremeno

izvjeStavanje nadleZnih
organa u skladu sa
zakonskim i
dr.propisima vezanih za
korisnike usluga
(Ministarstva finansija i
soc.staranja, Centri za
socijalni rad i dr.)

Informacije i
komunikacije

Informacije i
komunikacije

Godisnji izvjedtaj o radu
ustanove, Plan i program
rada i aktivnosti Zavoda,
Izvjestaj o ekonomsko
finansijskom posiovanju
Jzvjestaj o osnoviim
sredstvima.

Zakon o socijalnoj i
dje¢joj zastiti ,

Pravilnik o  blizim
uslovima za pruZanje i
kori§¢enje, normativima i
minimalnim standardima
usluge smjestaja odraslih
i starih lica

Kontinuirana saradnja sa
resornim Ministarstvon,
Centralnom jedinicom za
harmonizaciju
Ministarstva finansija

Kontinuirana saradnja sa
resornim Ministarstvom,
centrima za socijalni rad

Sluzba za finansijsko-
administrativne i
tehni¢ke poslove

Kontinuirano

Direktor

SluZba za socijalni rad

Kontinuirano




Nezakonito pripremanje

Zakon o radu

pojedinaénih akata o Opéti kolektivni ugovor | Svakodnevno Sluzba za finansijsko L.
8. SRC : ot P 6 SR s i ctnds i | Kontinuirano
ostvarivanju prava iz Operativni Granshi kolektivnj | UPOZnavanje sa | administrativne 1
i radaih odiiosa u | o propisima iz ove cblasti | tehnicke posiove
. ) ugovor za  socijalnu
propisanom roku ;
djelatnost
Neobjavljivanje na
internet stranici Svakodnevno Ovladeno lice za
informacija u skladu sa obj.avljivanje info!'macija slobodan pristup
9. zakonom Informacije i 9 4 | Zakon o slobodnom | Ma internet stranici informacijama Kontinuiranc
Neblagoremeno davanje |komunikacije pristupu informacijama Blagovremeno i pravilno
informacija po omogucavanje pristupu
zahtjevima za slobodan informacijama
pristup informacijama
Poznavanje Zakona o | pjrektor
Nebligovremens Javnim  nabavkama i o
don0§§nje Plana, jiviil Zakon 0 javnim | Uputstva za postupanje RUkOYOd‘PC‘_
10. o 7. — 3 3 nabavkaria rilikom  sprovodenja | Organizacionih [ kvartal
nabavki Zaxonodavni P ‘ P Lo B e
postupaka nabavke male | jedinica
vrijednosti Sluzbenik za  javne
nabavke
Zakon 0 javnim
Nezakonito sprovodenje nabaviama Poznavanje i postovanje Diikion
postupaka javnih Praviinik za sprovodenje | Propisa iz oblasti javnih . .
1 nabavki, nabavki male 2 postupka nabavke male | nabavki  od strane | Sluzbenik za  javne Ronkini
" | vrijednosti i  hitnih | Zakonodavni 3 3 vrijednosti sluzbenika za  javne | nabavke BRI

nabavki

Pravilnik za sprovodenje
postupaka hitnih nabavki

nabavke i Komisije za
otvaranje i vrednovanje
ponuda

Komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda

10




DonoSenje nezakonitih
odluka u postupcima

Unijeti  antikorupcijsku
klauzulu u sve ugovore o
javnim nabavkama

javnih nabavki Zakoni i podzakonska R . | Direktor
o o akta Obiavljivati ugovore i
ikrienje nacela javnih sve anekse ugovora na | Siuzbenik za javne
ahnld 3 o o e ; i s .
12. nabavki Zakonodavni 3 3 Portal javnih nabavki internet stranici nabavke Kontinuirano
Nepo:!tm_'anje _sukc_)ba Operativni Moguéiost ulaganja | g onirola izjava o | Clanovi Komisije za
interesa i zakonitosti u Zalbe nepostojanju sukoba | otvaranje i
postupcima Javnih interesa Elanova | vrednovanje ponuda
nabavki. tenderskih  komisija i
sluzbenika za  javne
nabavke
Odliv  postojeéeg i
nemoguénost
zaposljavanja novih Direkior
kadrova zbog Zakon o radu .. o
nedostatka - saglasnosti, Pravilnik o unutrasnjoj | Odobravanje sredstava i | 5luZba za finansijsko-
13. X e : | poveéanie broja | @dministrativne i
sredstava §to moze Operativni 3 o | organizaciji i P J ] tEhnitle postovs Kontinuirano
i dovesii do sisteratizaciyi  radnih | Zeposiciis
neblagovremenog i mjesta
nekvalitetnog
obavljanja djelatnosti
. 5 . Direktor
Curenje informacija; K . .
) Zakon 9 sprjefavanju | Redovna  kontrola od Sluzba za finansijsko-
15. |7 m'-'}_’""‘*fa JEVRE | Operativni 3 9 korupeije strane neposrednog | administrativne i o
funcije i sluzbenog rukovodioca tehnitke posiove Kontinuirano
polozaja

11




Direktor

Sluzba za finansijsko-

PovredaprofesionalnihI L » Eti¢ki kodeks Redovna kontrola od administrativne 1 L
16. | ctiakin pravily Operativni 2 I strane neposrednog | tehnitke poslove Kontinuirano
' rukovodioca
Zakon o kancelarijskom
Cuvanje i bezbjednost .. poslovanju, Redovna kontrola od i L
i Podatajka i dokurrjlenata Operstivni 2 iti strane neposrednog - Kontinuirano
Zakon o zaltiti podataka | o C . Svi rukovodioci sluzbi
o liénosti
_ - Unijeti  antikorupcijsku
Donodenje nezakonitih klauzulu u sve ugovore o
odluka u  poswpcima Jjavnim nabavkama
javnih nabavki { Zakoni i podzakonska . . | Direktor
) ) | akt: Objavljivati ugovore i
Krienje natel ih e i i
rsenje nacela javmi ot ' ve anetse ugovora nz | Sluzbenik  za javne
18, nabavki Zakonodavni 3 Portal javnih nabavki internet stranici nabavke Kontinuirano
Nepoltovanje  sukoba | ! Operativni Mogu¢nost ulaganja | g onirola iziava o | Clanovi Komisije za
interesa i zakomtpstr u Zalbe nepostojanju sukoba | otvaranje i
postupcima javnih interesa ¢lanova | vrednovanje ponuda
nabavki

12

tenderskih  komisija i
sluzbenika za javne

nabavke

Direktor




