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REGISTAR RIZIKA

uvob

U skladu sa &lanom 14 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru ("SI. list CG", br.
75/18), kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da uspostavi registar rizika i odredi lice
zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavijanju procesa upravijanja rizicima, donosi se
Registar rizika JU Zavod ,Komanski most* daljem tekstu Zavod..

Upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sliedecih elemenata, i to:
) kontrolnom okruzenju;

) upravljanju rizicima;

) kontrolnim aktivnostima:

) sistemu informacija i komunikacija; i

) pracenju i procjeni sistema upravijanja i kontrola.

1
2
3
4
S

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru, upravijanje rizicima
obuhvata postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje
utvrdenih poslovnih cilieva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne
uvjerenosti da ce ciljevi biti ostvareni.

Clanom 5 navedenog zakona, rizik je mogucnost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na
ostvarivanje postavljenih cilieva subjekta.

Upravljanje rizicima je sastavni dio upravijanja i predstavija vezu izmedu planiranja i dono$enja odluka.
Upravljanje rizicima obezbjeduie:

* predvidanje mogucnosti nastanka nepovolnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli sprijeCiti ostvarivanje ciljeva
subjekta i

* usmjeravanje unutra$njih kontrola i ogranicenih resursa na kljuéne rizike u poslovnim procesima.
Uspostavijanjem registra rizika i upravijanjem rizicima smanjice se mogu¢nost nastupanja dogadaja koji moze
negativno uticati na ostvarivanje postavljenih cilieva ustanove, a u slu¢aju da nastupi nezeljeni dogadaj
smanjice se negativne posljedice istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.

Clanom 7 Zakona o upravijanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac subjekta odgovoran je
za utvrdivanje poslovnih ciljeva subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta: izradu |
sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarenje poslovnih cilieva subjekta; sprovodenie i
razvoj sistema upravljanja i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu.

Rukovodilac subjekta treba da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravijanja i unutradnjih kontrola u subjektu.

Rjesenjem broj 01-142/20-552-2 od 20.05.2020.godine, imenovano Je lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti
na sprovodenju i unaprijedenju upravijanja i kontrola u JU Zavod ,Komanski most*.

Takode, rjeSenjem broj 01-142/20-552 od 20.05.2020 .godine, odredeno je lice za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima na nivou subjekta.

Lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravijanja i kontrola u subjektu
obavlja poslove koji se naroito odnose na:

1) utvrdi cilieve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta:

2) ostvaruje poslovne cilieve u skladu sa odobrenim budZetskim sredstvima u obimu prenesenih ovia$cenja;
3) utvrdi pokazatelje uspjesnosti kao osnovu za izvjeStavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;
4)

identifikuje, procjeni i upravija rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnin cilieva;
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5) razvija i sprovodi odgovarajuce unutrasnje kontrole i druge mjere ili aktivnosti za upravijanje rizicima;
6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog poslovanja i
7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.

Lice odgovomo za koordinaciju aktivnostima na uspostavijanju procesa upravljanja rizicima u subjektu
obavlja poslove koji se narocito odnose na :

) pripremu i pracenje sprovodenja plana za uspostavljanje finansijskog upravijanja i kontrola:
) koordiniranje aktivnosti za uspostavijanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola

) pomoc¢ rukovodiocu subjekta u razvoju i utvrdivanju strategije upravljanja rizicima;

) pripremu i pracenje sprovodenja plana za otklanjanje nedostataka unutrasnjih kontrola:

) pripremu godi$njeg izvjestaja o finansijskom upravijanju i kontrolama:

) izvjetavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju finansijskog upravijanja i kontrola i

7.) saradnju sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija.

1
2
3
4.
5,
6.

Clanom 9 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac organizacione jedinice
duzan je da u okviru prenijetih ovla$éenja:

1) utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;

2) ostvaruje poslovne ciljeve u skladu sa odobrenim budzetskim sredstvima u obimu prenesenih ovia$cenja;

3) utvrdi pokazatelje uspje$nosti, kao osnovu za izvjestavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;

4) identifikuje, procjeni i upravija rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva:

5) razvija i sprovodi odgovarajuée unutrasnje kontrole i druge miere ili aktivnosti za upravijanje rizicima;

6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomiénog, efikasnog i efektivnog poslovanja; i

7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.

Rizici su procjenjeni uzimajuci u obzir uticaj neZeljenog dogadaja na JU Zavod “Komanski most” i
vjerovatnocu nastanka neZeljenog dogadaja, odnosno davanjem odgovora na pitanja:

> Koje su posliedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?

> Koja je vjerovatnoca pojave rizika i koja je otekivana ugestalost takve pojave?

Uticaj je procjena posledica u slu¢aju nastanka odredenog nezeljenog dogadaja. To moze biti i neka vrsta
Stete ili izgubljene prilike.
Mjerenja uticaja rizika rangira se na sliedeci nagin:

OCJENA UTICAJ OPIS

Veoma U slucaju pojave rizika skoro je nevjerojatno da ée se cilievi ostvariti
znacajan (postoji 1- 29% Sanse da ce se ciljevi ostvariti)

U sluCaju pojave rizika, aktivnosti su znagajno naruene, a malo je
4 Velik vjerojatno da Ce se ciljevi ostvariti ($ansa da ée se ciljevi ostvariti je 30-
49%)

U slucaju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a ciljevi se
samo donekle mogu ostvariti (Sansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 50-69%)

3 Srednji
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U sluCaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim 7
2 Mali smetnjamarkasnjenjem, ali vjerovatno ée se Cilievi ostvariti ($ansa da

Ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)

U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ée se ciljevi ostvariti ( $ansa da
Ce se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vierovatnoca je procjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja (ukljuujuci i razmatranje ucestalosti sa
kojom do tog ishoda moze da dode). Na primjer, relativno je mala vierovatnoéa da ¢e se desiti veliko ostecenje
na nekoj zgradi, ali bi to imalo ogroman uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot tome, vrlo je vjerovatan
povremeni pad kompjuterskog sistema, ali to obi¢no nema veliki uticaj na poslovanje.

Mijerenja vjerovatnoge rizika rangira se na sliedeci nacin:

OCJENA ‘ VJEROVATNOCA OPIS
5 { Gotovo sigurno Sanse da ce se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ce se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da Ge se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik nece dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik nece pojaviti su 1 - 29%

Procjena ukupne izloZenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili prioriteti, tj.
najznacajniji rizici kojima treba upravijati. Rezultat ukupne izlozenosti riziku je rezultat mnoZenja ocjena uticaja
| vierojatnoce nastanka pojedinog rizika.

IzloZenost riziku najéesce se prikazuje pomocu matrice u kojoi se

.

povezuju uticaj i vierovatnoca, kako slijedi:

Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim iili malim rizikom. Rangiranje
rizika je osnova za odredivanje prioriteta i prikazuje izloZzenost Zavoda rizicima.
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INDEKS

S{Ii'ﬂji primjer rangiranja rizika:

RIZIKA

15-25

6-12

1-5

Javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, br

RANG N
e OPIS RIZIKA (PRIMJERI)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga
| - Gubitak imovine velike vrijednosti
- Ozbiline Stete za Zivotnu sredinu
- Znacajan gubitak povjerenja javnosti
- Pritisak javnosti za smjenu
rukovodstva
- Prekid nekih osnovnih
programa/usluga
- Gubitak imovine
- Stetne posljedice na Zivotnu sredinu
- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti
_| - Negativan stav javnosti u medijima
- Kasnjenja u manjim
projektima/uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)
- Privremene $tetne posliedice na
Zivotnu sredinu
- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti
- Djelimi¢no negativan stav javnosti u
medijima

U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu &lana 7 Zakona o upravl

janju i unutrasnjim kontrolama u

0j: 75/18) i Pravilnikom o naginu uspostavljanja i unapredenja

upravijanja i kontrola u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 71/19), u JU Zavod “Komanski most’
uspostavijen je Registar rizika na nivou ustanove na osnovu podataka dobijenih od rukovodilaca

organizacionih jedinica, kako slijedi.
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IDENTIFIKOVANI RIZICI U USTANOVI

* Opsti cilj: Sprovodenje definisane vizije i misi
definisanje i ispunjenje zadataka iz oblasti

Posebni ciljevi: Pracenje zakona | drugih propisa koj
protokolarnih i administrativno-tehnickin poslova potrebnih za
izvrsavati budZet u skladu sa zakonom; blagovremeno | namjensko koriéen
predvidene Budzetom i finansijskim planom; pratiti realizacij
istih, obavljanje poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nacin; zastita sredstava od gubitaka
prouzrokovanih nepravilnim upravijanjem, neopravdanim raspologan

www.juzkomanskimost.me

jem kao i zastita od drugih

nepravilnosti,obezbijediti efikasno donosenje i sprovodenje odluka i blagovremeno izvjeStavanie.

je Zavoda, operativnih i strateskih cilieva , uspjesno
kadra i opstih poslova.

i se odnose na zaposlene, realizacija strucnih,
sprovodenje definisanih cilieva , planirati i

je sredstava za namjene

u zakljuCenih ugovora u skladu sa odredbama

N Rangiranje rizika ]
Rtigfl Opis rizika Vrsta rizika | Utic | Vierovat | Uku Preg/ignfifos/;q ol Reagovanje na rizik
a noca | pno
Nedovolisi e UCeSce na seminarima
. OVIOJ?h” r(cju g il i radionicama u cilju Povecanije broja
k.. | SeaRolaii SEpkgh) Operativni 1 1 1 daljeg stru¢nog zaposlenih na ovim
€8 Pl usavrSavanja radnim mjestima
aktivnosti Zavoda zaposlenih
. Transparentnost rada
Neblagovremeno Redovono i ovog grgana i
2. 9bavje§tavanje Operativni 1 2 2 blagqv[emenp blagovremeno i
javnosti o DUiaujostavAN]S pravilno informisanje
aktivnostima Zavoda javnosti cielokupne javnost
Kontinuirano
. upoznavanje
Neblagoremen i Zakon o budzetu | zaposlenih sa
neadekvatap Zahtjey o fiskalnoj odgovornosti | propisima
3. | zabudzetskim Operativni, | 3 3 9 Blagovremena
sredstvima - finansijski Smijernice Ministarstva | komunikacija izmedu
Nepostovanje finansija organizacionih jedinica
postavijenih limita Postovanje propisanih
limita
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Neadekvatno

lejg;gfjé bulFets Zakon o budzetu Postovanje propisa i
4. 7avoda Finansijski 3 3 9 Uputstvo o radu uputstava o radu

Nezakonita potrosnja drzavnog trezora drzavnog trezora

budZetskih sredstava

Obracun zarada Zakon o zaradama

izvrSen na osnovu zaposlenih u javnom p .
S. pogresno dostavijenih | Operativni | 2 2 4| sektoru b

i pnprem“emh pl’acenje prOplsa

podataka

ERlGovIEmED Godisnji izvjestaj o

izvjeStavanje L g2l Kontinuirana saradnja

radu ustanove, Plan i

nadleznih organa u sa resornim

.. |Informacije i program rada i -

6, | 8viamu 56 zakonskin komunikacij | | 1 1| aktivnosti Zavoda, Mmlstarstvop, .
dr.propisima il Centralnom jedinicom
(Ministarstva rada i i izvjesta) 6 ekoriomsko za harmonizaciju

finansijskom

soc.staranja, Uprava
za imovinu i dr.)

poslovanju izvjestaj o Ministarstva finansija

osnovnim sredstvima.

Zakon o socijalnoj i

Neblagovremeno djecjoj zastiti ,
izvjeStavanje Pravilnik o blizim
nadleznih organa u uslovima za pruzanje i | Kontinuirana saradnja
skladu sa zakonskim i | Informacije i koriScenje, sa resornim
7. dr.propisima vezanih | komunikacij 1 1 1| normativima | Ministarstvom,
za korisnike usluga e minimalnim centrima za socijalni
(Ministarstva finansija standardima usluge rad
i soc.staranja, Centri smjestaja odraslih i
za socijalnirad i dr.) starih lica
Ngzakomtp Zakon o radu
pripremanje Opsti kolektivni ugovor Svakodnev‘no
8. pojed’f‘a“?'h akatalo Operativni 3 2 6 | Granski kolektivni HPOENBVAIl 59
ostvarivanju prava iz i propisima iz ove
radnih odnosa u ugovor za Al oblasti
djelatnost

propisanom roku
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Odliv postojeceq i
nemogucénost
zapoSljavanja novih
kadrova zbog

Zakon o radu

Nepostovanje sukoba
interesa i zakonitosti
u postupcima javnih
nabavki

zalbe

nedostatka Pravilnik o unutradnjoj | Odobravanije
13. | saglasnosti, Cnaratii g | Organizaciji sredstava i povecanje
sredstava , $to moze sistematizaciji radnih broja zaposlenih
dovesti do mjesta
neblagovremenog i
nekvalitetnog
obavljanja djelatnosti
Tl |nforlmacua, Zakon o sprieavanju | Redovna kontrola od
15. | Zloupotreba javne Operativni korupcij t d
funcije i sluzbenog P pelE ST HEphATREnDy
poloZaja rukovodioca
Povreda i Redovna kontrola od
16. profesionalnih i etickih | Operativni Ft'Ckl .kOd?kS strane neposrednog
: nterni akti .
pravila rukovodioca
Zakon o
Cuvanje i bezbjednost kancelarijskom Redovna kontrola od
17. podataka i Operativni poslovanju, strane neposrednog
dokumenata Zakon o zastiti rukovodioca
podataka o li¢nosti
Donogenje Unijeti antikorupcijsku
nezakonitih odluka u e S
et B 0 javnim nabavkama
po;tuigtma fevarth Zakoni i podzakonska | Objavljivati ugovore i
&?é:r:/‘el N —_— akta sve anekse ugovora
B | vy v}ki J Zakonodavn 9 | Portal javnih nabavki | na internet stranici
i i Operativni Mogucnost ulaganja Kontrola izjava o

nepostojanju sukoba
interesa Clanova
tenderskih komisija i
sluzbenika za javne
nabavke

Br.01-142/22-1401
Podgorica, 16.12.2022.godine

-Direktorica,
Neda Vukoti¢. -,

o
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